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Referencia: Concepto a Proyecto de Ley No. 217 de 2018 Camara.

Respetado Doctor:

Con toda atencién me permito remitir el concepto del Ministerio de Educacién Nacional sobre el
proyecto de Ley No. 217 de 2019 Camara «Por el cual se establece el no cobro de intereses
de fos créditos educativos otorgados por el instituto colombiano de crédito educative y
estudios técnicos en el exterior (lcetex) y se dictan otras disposiciones.s.

Desde el Ministerio de Educacién Nacional estamos atentos a brindar toda fa colaboracion en las
iniciativas legislativas que redunden en el mejoramiento de la educacioén del pais.
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Concepto a Provecto de Ley No. 217 de 2019 Senado
«Por ef cual se establece el no cobro de intereses de los créditos educativos oforgados
por el instituto colombiano de crédito educativo y estudios técnicos en ef exterior {icetex)
¥ se dictan ofras disposicioness.

L Objeto

Ef proyacio de ley tizne como objeto suprimir los intereses de los créditos educatives otorgados
por el iICETEX, en beneficio de las personas que se encuentren identificados, clasificados y
seleccionados en los niveles 1, 2 y 3 del SISBEN vy victimas del conflicto armado colombiano,
con ia finalidad de garantizar e derecho a la educacidn,

it Motivacion

La exposicidn de motivos describe fa necesidad del proyecto, argumentando que actualmente
los créditos educativos son onerosos & impagabies, por lo cual fimita el crecimiento personal y
profasional de los deudorss v beneficiarios. Por lo anterior, Iz iniciativa propons la eliminacion de
los intereses del crédite educative para programas de pregrado v posgrado, o cual conllevaria a
garantizar el acceso a la educacion de las poblaciones vulnerabies por su situacion econdmica y
victimas del confiicto armado.

18, Consideraciones Juridicas - Técnicas

El proyecto de ley tiene como abjetivo eliminar el cobro de intereses de los créditos gue otorga el
ICETEX para los beneficiarios de créditos que tengan niveles 1, 2 vy 3 del SISBEN o que sean
victimas del conflictc armado.

Al respacto, ¢s importanie sehalar que en las Bases del Plan Naciconal de Desarrolle 2019-2022
‘Pacto por Golombia, Paclo por la Equidad” (Ley 1955 de 2018), se establecio la reforma integral
del ICETEX, an el "Pacio por la equidad: politica social moderna centrada en ia familia, efiients,
de cailidad vy coneclada a mercados”, definiendo el literal C. Educacion de calidad para un futuro
con cportunidadeas para fodos, con el obietivo 51 Apuesta para impulsar ung Educacion Superior
incluyeme v de Calidad, se establecid en la segunda estrategia "Financiacitn de la Educacién
Supernior’, el cual versa.

" De igual forma, con el propdsito de seguir avanzando de forma dénea y eficaz en la gerantia dei
deracho @ la educacion, se brindarén oportunidades de acceso, permanancia y graduacion, v se
diseftarsn eshrategias para fa generacion de oportunidades a févenes en condicién de vuinerabilidad
en las diferenies regiones del pals, y se implementard ung reforma integral al ICETEX en materia de
gobernznza, estiutlura v caracieristicas_de su portefolio de servicios y fuenies de financiaion,

theluidos los fondos creados en fa Ley 1817 de 2018

Unido & io anterior, se impulsarg ef desarrolio de nuevaos instrumentos de amoriizacion acordes con
fa evoiucion de fos ingresos de los beneficiarios en el fiempo v se implementargn incentivos para
fomentar s permanencia, fa graduacidn y excelencia en la educacidn suparior medignie condiviones
diferancigles de condonacion a estudiantes destacados por obtensr honores en sy programa de
formacion. prioiizendo aguelios de menor condiciGn socicecondmica. lgusimente, se generardn
programas origntados a promover mayores niveles de vinculacion voluntaria de personas v empresas
8n la fingnclacion de fa educacidn superior, para lo cual se implementaran diferentes mecarismos
que facilften la realfzacion de esios aportes.”
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De esta manera, e Gobierno Nacional honra los compromisos acordados, suscritos el 14‘69
diciembre de 2018 en la Mesa de Dialogo para la Construccion de Acuerdos para la Educacion
Superior Publica, firmados con el movimiento estudiantil y profesoral.

Especificamente sobre este compromiso, a la fecha se han realizado © reuniones en las cuales
se han desarroliado: el cronograma de trabajo, la definicion de los 5 puntos que contempla la
reforma (1. Plan de alivios e incentivos 2. Financiacion y caracteristicas de su portafolio de
servicios 3. Acompafiamiento at estudiante 4. Transformacion Digital v § Estruciura ¥
gobernanza). En ese sentido en las sesiones de! 12 y 19 de diciembre se presenté una amplia
propuesta de plan de alivios e incentivos construida a partir de los aportes de todos los integrantes

de la Comisidn.

Por lo tanto, es importante tener en cuenta que et Gobierno Nacional, ya ha contempiado [a puesta
en marcha de acciones tendientes a brindar alivios a fodos los estudiantes que adelantaron o se
encuentran adelantando sus estudios de educacion superior a través del ICETEX, en ia medida
que lo requieran, prestando atencion especial a quienes se encuentran en los niveles mas bajos
del SISBEN vy las victimas del conflicto armado.

De igual manera, el objetive “Apuesta para impulsar una educacion superior incluyenie y de
calidad” del Pian Nacional de Desarrollo 2019 — 2022, busca avanzar hacia una mayor equidad
en las oportunidades de acceso a la educacion superior de calidad, ia cual se constifuys como
una de las principales apuestas de este gobierno. Bajo este propésito, &l Ministerio de Educacion
Nacional se ha propuesto fortalecer la educacion superior publica, revisar los esquemas de
financiacion del sector, ampliar las oportunidades de acceso a la educacién superior desde una
perspectiva de equidad contribuir al cierre de brechas regionales y urbano-rurales, fortaiecer el
sistema de aseguramiento de la calidad y formar capital humano de alto nivel.

; En aste marco, el Ministerio de Educacién disefié e implementd el nuevo Programa de Acceso y
3 Excelencia a la Educacion Superior — Generacién E, que esta dirigido a brindar oportunidades de
‘ acceso en las regiones y zonas urbano y rurales y al fortalecimiento de las instituciones de
educacién superior publicas para brindar una cferta de calidad a lo largo del pais y que con
Tecursos se apoyaran proyectos que presenten las instituciones para avanzar en &l cierre de
brechas urbanoc — rurales en educacion superior.

E! Programa Generacion E, busca que mas jovenes de bajos recursos acondmicos accedan,
permanezcan y se graduen de programas académicos de educacion superior, promoviendo la
movilidad social y regional def pais para el cierre de brechas, en un marco de financiacién
sostenible y gradual, conformado por tres componentes: Equidad: Avance en la gratuidad en
Instituciones de Educacién Superior publicas, Excelencia: Reconocimiento a jos mejores
bachilieres del pais, Equipo: Fortalecimiento de [as Instituciones de Educacidn Superior publicas.

Cada uno de los componentes se estructuraran de la siguiente manera:
|, Equidad - Avance en la Gratuidad en instituciones de Educacidn Superior publicas.

En busca de avanzar en la gratuidad de la educacion superior, el Gobierno Nacional le apuesta
a que mas jévenes de bajos recursos tengan mayores oportunidades de acceder a la educacion
superior. Para esto, el componente de Equidad cubrira el 100% del valor de fa matricula & traves
de subsidios a los estudiantes de las Instituciones de Educacidn Superior publicas; ademas, se
otorgara un apoyo de sostenimiento para gastos académicos.

Calie 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, DT
PEX: +57 {1) 222 2800 - Fax 222 4953
www minedutacion.gov.co - slenvionalciudadano@minsducacion gov.co




Con este componente se beneficiaran alrededor de 320.000 (80.000 anuales) estudiantes en 4
afios. que tendrén acceso a las 61 IES publicas del pais: universidades, instituciones técnicas
prefesionales, instituciones tecnolégicas e instituciones universitarias. De igual manera. en busca
de legar alas regiches mas apartadas, el componente promueve la vinculacion de los estudiantes
tanto a programas presenciales, como a distancia tradicional y virtual.

En relacién con el apoyo al estudiante para cubrir gastos académicos. como mecanismo
compiementario para fomentar la permanencia y graduacion de los estudianies, el admitido en la
institucidn publica podrd aplicar, dependiendo de sus condiciones particulares, al programa
Jovenes en Accién del Departamento de la Prosperidad Social (DPS) o al Fondo de Equidad del
Ministerio de Educacion Nacional (MEN).

Para el Ministerio es importante que los beneficiarios del programa finalicen su proceso
académico y logren graduarse, con el fin de generar transformaciones sociales, tanto para los
estudiantes como para sus familias. En este sentido, el Programa promovera que el estudiante
tenga buen desemperio, a través del acompafamiento académico y psicosocial por parte de las
instituciones de Educacion Superior publicas con el objetivo de culminar exitosamente el Proceso
de formacion, y ast mismo acompaiiar el transito a la insercién laboral de los beneficiarios.

Fara la vigencia 2020, Jos requisitos para acceder al componsnte son:

Tener nacionalidad colombiana

- Poseer {itulo de bachiller y haber presentado el Examen ds Estado para sl ingreso a la
Educacién Superior

- Ser admitido en primer semestre para cursar un programa de pregrado (fécnico profesional,

tecnolégice o universitario} con registro calificado vigente, impartido bajo cualquier modalidad

{presencial, distancia o virtual), ofertado por una Institucion de Educacion Superior Plblica

Ng tener titulo profesional universitario

Tener entre 14 a 28 afios de edad

- Estar registrado a corte de 30 de agosto de 2019 en la base Nacional del Sistema de Seleccion

de Beneficiarios para Programas Sociales- SISBEN, suministrada por el Depariamento

Nacional de Planeacién (DNP) con un puntaje igual o inferior a 32. En caso de perienacer a la

poblacion indigena, se tomard la base censal del Ministerio del Interior, v para s poblacion

victima del conflicto, se tendra en cuenta el Registro Unico de Victimas (RUV) de la Unidad de

Atencion y reparacion integral de Victimas (UARIV).

De acuerdo con el corte realizado el 16 de diciembre de 2019 se han aprobado 75.131 estudiantes
durante 2019, los cuales tienen un puntaje menor a 32 puntos de Sishbén y se encuentran
estudiando en £1 IES publicas en todo el territorio nacional. A su vez, los estudiantes proviengn
de 1.080 municipios de todos los departamentos del pals, siendo ef 53% de los beneficiarios
mujeres v el 47% hombres.

Det! total de beneficiarios, 17.479 (23%) de los beneficiarios son reconocidos como victimas
registradas en el Registro Unico de Victimas de Iz Unidad Administrativa Especial para la
Reparacion Integral de Victimas {(UARIV). Los cuales se encuentran estudiande en 81 IES
publicas en todoe el territorio nacional. A su vez, los estudiantes provienen de 794 municipios de
todos los departamentos del pais, siende el 54% de los beneficiarios mujeres y el 46% hombres.

. Excelencia: Reconocimiento a los mejores bachilleres del pais
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A través de este componente, el Gobierno Nacional reconoce el mérito de 16.000 estudiantas de
£SCAS0S FECUrsos Bcondmicos que cuentan con los mejores resultados de ias pruebas Saber 11°
y de los tres majores bachilleres por departamento, para que accedan y permanezcan &n la
educacién superior.

Los beneficiarios pueden escoger una insfitucion publica o privada con acreditacion de alta
calidad o un programa académico con acreditacion de alts calidad ofertado por una institucion no
acreditada con mas del 25% de sus programas acreditados.

Para los estudiantes que deciden ingresar a una Institucion de Educacion Superior publica, se
financiard el 100% dsl valor de la matricula y se entregara un apoyo de sostenimiento. En este
componente se le reconocera a ia IES publica un valor de referencia por estudiante de Excelencia,
entendido cormo un valor per capita ascciado a la prestacién del servicio educative, incluyendo el
valor de la matricula.

Por su parte para los estudianies que ingresen a Instituciones de Educacion Superior privadas,
el costo del valor de la matricula sera financiado asi: El 25% dal valor de ia matricula semestral
lo aportara la institucion privada, el Estado aportara el 50% y el restante 25% se financiara con
recursos de un Fondo de donaciones. Adicionaimente $& entregara un apoyo de sostenimiento
para gastos académicos.

Los requisitos para participar en el componente de Excelencia del programa Generacion E, para
la vigencia 2020 son:

Tener nacionalidad colombiana.

Obtener el titulo de grado de bachiller en la vigencia 2019.

Haber presentado las pruebas de Estado Saber 112 el 10 de marzo o el 25 de agosto de
2019 y cumplir unc de los siguientes puntos.

+ Encontrarse dentro de los 10 bachilleres con mejores puntajes de la prueba Saber 11°
para los Cdepartamentos de Amazonas, Arauca, Caquetd, Casanare, Cesar, Chocd,
Guainia, Guaviare, La Guajira, San Andrés, Vaupés y Vichada. Para el resic de
departamentos aplican los 3 mejores puntajes.

Obtener un puntaje igual o superior a 350 en ias pruebas Saber 11°.

Estar registrade en la base Nacional del Sistema de Seleccidn de Beneficiarios para
Programas Socigles- SISBEN, suministrada por el Departamento Nacional de Plansacién
-~ NP, con corte a 30 de agosto de 2019, con un puntaje igual o inferior a

Area | Puntajs maximo
| 14 ciudades principiales sin sus dreas mebopolitanaes. Bogotd, Medeliin, Cali, |
Barranquiliz, Cartagena, Coacuta, Bucaramanga, lbagué, Pereira, Villavicencio, 57,21 |
 Pasto, Monteria, Manizales y Santa Marta. 1
Resto urbano: en la zona urbana diferente & las 14 ciudades principales, los centros | 55,32
| poblados v |la zona dispersa de las 14 ciudades principales. T
[ Rural _ 0,75 |

+ Se sxceptian del SISBEN quienes pertenezcan a la poblacidon indigena y se encuentren
registrados en ia base censal def Ministerio del interior, remitida por diche Ministerio
con corfe del 30 de agosto del 2018,

A corte del 10 de diciembre de 2019, se han bensficiado 3.666 jovenes de una meta anual de
4.000. Estos beneficiarios estudian en 67 IES del pais, 58% de las cuales son privadas y 42% de
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cardcter poblico. A su vez. los estudiantes provienen de 389 municipios de todos los
departamentos del pais, siendo el 41% de los beneficiarios mujeres y el 56% hombres.

Del iotal de beneficiarios del components, 261 provienen de municipios rurales o rurales
dispersos, v de estos el 21% (55 jovenes) de los estudiantes provienen de municipios Programas
de Desarrolio con Enfogque Teritorial -PDET. Por criterios de focalizacidn, en este grupo
poblacionat el 100% de los beneficiarios ingresaron al componente de Excelencia por cumplir el
reqguisito de SISBEN.

. Equipo — Fortzlecimiento a las Instituciones de Educacion Superior Publicas.

Este componente busca destinar nuevos recursos anuales para funcionamiento e inversion que
fortalercan las 61 Instiiuciones de Educacion Superior Pablicas, conforme a lo establecido enlos
acuerdos firmados e pasado 26 de octubre y el 14 de diciembre de 2018 entre el Gobierno
Nacional, en cabeza del Presidente de la Republica y fa Ministra de Educacién, con los rectores
del SUE v de la Red ITTU, los representantes de los profesares y de los estudiantss. Para el
cuatrisnio 2018 — 2022,

Los esfuerzos mencionados anteriormente develan que el Gobierno Naciongl, a través del
Ministerio de Educacion Nacional, se sncuentra desarrollando una apuesta sin precedentes por
amphar las oportunidades de acceso y permanencia a los jovenes del pais y por contribuir de
manera decisiva en el fortalecimiento de las IES bajo una perspectiva de equidad, con presencia
regional y en favor del acceso 2 los menos favorecidos.

Asi mismo, ¥ teniende en cuenta que 12 iniciativa legislativa buscar favorecer a las victimas del
conflicto armado, es pertinente sefialar que de conformidad con el articulo 51 de la Ley 1448 de
2011 “Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a /as victimas
del conflicto armado interno vy se dictan otras disposiciones”, el Ministerio de Educacion Nacional
constituyd el "Fondo de Reparacidn para el Acceso, Permanencia y Gradvacion en Educacion
Superior para la Foblacion Victima del Conflicte Armado en Colomibig”, como medida de
reparacién integral, adoptada conjuntamente con la Unidad Adminisirativa Especial para la
Atencién y Reparacién integral a las Victimas y ¢l instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior -ICETEX-, al que se adhirid iz Secretaria de Educacion Distrital
{SED) de Bogota a través del Otrosi de Adhesién N°03348 el 08 de noviembre de 2013,

Ei Fondo financia mediante crédito educativo condonable, el estudio de un programa de
educacién supetior de pregrado en los niveles técnico profesional, tecnoldgico o universitario en
modalidad presencial o a distancia en Colombia, a partir de cualquier semestre o afio y por el
tiempo de duracion del programa académico segun lo establecido en el Sistema Nacional de
informacién de la Educacion Superior -SNIES-,

A continuacion, sa detallan los itermns que finaneia el fondo:

« Créditos 100% condonables para nivel técnico profesional, tecnoldgice o universitario,
cubriendo el valor de ia matricula hasta por once salarios minimos mensuaies lagales vigentes
(11 SMMLVY,

o Recurso de Sostenimiento gue se entrega al estudiante por semestre, este recurso se
entregarad durante el tempo gue dure el programa académico y solamente por &f numero de
créditos o al equivalenta en semestre que tenga el programa. Eif recurso es de uno punto cinco
saiarios minimos mensugles legales vigentes (1.5 SMMLV),
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» Recurso de Permanencia por valor de 1 SMMLY por semestre por estudiante atendido, dirigido
2 las Instituciones de Fducacion Superior que desarrollen programas diferenciales y
preferenciales con enfoque de reparacidn integral y que presenten al Ministerio de Educacién
Nacional los proyectos de pemanencia; asi mismo, el promedio académico de los
beneficiarios que se reporten en los proyectos debera ser igual 0 superior a tres puntos cinco

{(3.5).

Los requisitos para aplicar a la convocatoria del Fondo son los siguienies:

» Ser bachiller,

« No tener titulo profesional de nivel universitario.

« Estarinciuido en el Registro Unico de Victimas (RUV) o reconocide como tal en las Sentencias
de Justicia y Paz o en las de Restitucion de Tierras o en las de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

s Ei documento de identidad con el cual el aspirante se identifica al momento de hacer su
inscripeién en la convocatoria debe coincidir con el que se encuentra registrado en el RUV,
Para este fin, es responsabitidad del aspirante actualizar sus datos de registro, de conformidad
con fo establecido en ia Ley 1448 de 2011,

« Estar admitido en una Institucion de Educacién Superior reconocida por el Ministerio de
Educacion Nacional ¢ estar cursando slgln semesire de pregrado en una Institucion de
Educacién Superior reconocida por el Ministerio de Educacion Nacional en Colombia.

« Haber presentado la prueba Saber 11 o la prueba de Estado equivalente (para aspirantes a
primer o segundo semestre académico) Promedio de notas (para aspirantes que deseen
cursar estudios a partir del tercer semestre académico).

= Tener su propio carreo electrénico.

« Inscribirse a través de la pagina web del ICETEX.

A Iz fecha se han beneficiado 5.231 estudiantes del Fondo de Reparacion para el Acceso,
Permanencia y Graduacién en Educacién Superior para la Poblacién Victima del Conflicto
Armado en Colombia, de los cuales 3.541 son mujeres (68%) y 1.690 hombres (32%). En esa
medida, es de resaltar gue actuaimente el Gobierno Nacional a través de este fondo fomenta el
acceso a la educacion superior a los estudiantes victimas dei conflicto.

Bajo este esquema y en el marco de lo dispuesto en la Ley 1002 de 2005, el ICETEX tiene por
ohieto el fomento social de la educacién superior, priorizando la poblacién de bajos recursos
econdmicos y aquelia con mérito académico en todos los estratos, a traves de mecanismos
financieros que hagan posible el acceso y la permanencia de las personas a la educacién
superior, la canalizacion y administracion de recursos, becas y otros apoyos de caracter nacional
e internacional, con recursos propios o de terceros.

Debida at mandato anteriormente expuesto, el ICETEX *(...) ofrecers diferentes modalidades de
crédito para garantizar a la poblacion la culminacion de sus estudios y en todo caso ios intereses
sersn inferiores a los def mercado financiero, asi como olorgar subsidios y condonaciones &
poblaciones especiales™

En este sentido, y frente a lo estipulado en la exposicidén de motivos del Proyecto de Lay, es
importante aclarar fos siguientes elementos:

1 Ley 1002 de 2015, Por Ja cual sa transforma ef Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Tégnicos en &f Exterior, Mariano
Osping Pérez, ICETEX, an une entidad Spenciera de naluraieza sspecial y se dictar oims disposiciones
2 Paragrafo 2°, articulo 2, o,
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1. EHICETEX oforga lineas de crédito con condiciones financieras que van desde 0% interés
(solo IPC), con lo cual el objetive del proyecto de ley ya estd pravisto en las normas vy la
operacion de la Entidad.

2. El ICETEX opgra un sistema de colocacion de créditos bajo el principic de sostenibilidad
financiera, entendido como la capacidad de asegurar su propia eficiencia, sostenibilidad y
posibilidades de existencia; todo esto en la medida de las posibilidades acorde con la
capacidad de endeudamiento y apalancamiento, en pro del aumento de la coberfura de la
Educacion Superior. Asi mismo, es de sefialar que La tasa de interés de los créditos ofrecidos
por el ICETEX se define en funcién de: (i} Costo de Fondeo de los Recursos; (i) Costos
Operativos (Originacion, Administracién, Recuperacion de Cartera, Funcionamiento); v, (i)
Riesgo de Cartera y Perdida Esperada. Frente estos dos Gltimos puntos, la entidad maneja
unos indices superiores al sector financiero, y financia poblacién en condiciones econtmicas
que nos les parmiten acceder al sistema financiero.

3. Debido a su naturaleza especial. ef ICETEX destina los beneficios y excedentes que obtiene
en desarrollo de su objeto social, a la ampliacion de la coberiura dei crédito y de los servicios
del ICETEX, al fertalecimiento de Ias reservas destinadas a otorgar subsidios para el acceso
y permanencia a la educacion superior v a la sostenibilidad de la entidad {al como esta
estipulado en Ia Ley 1002 de 2005. En este sentido, la propuesta de eliminacién de los cobros
de mnterés a los créditos educatives, se veria afectado el sistema en términos de acceso a la
educacion supsrior

En la actualidad, el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Educacion Nacional y del
ICETEX, ofrece diversos programas y realiza significativos esfuerzos orientados a garantizar la
educacion supsrior de los jovenes mas vulnerables. En ese sentido se enuncian los siguientes
aspectos:

- EIHCETEX ha fortalecido sus acciones para impactar positivamente 2 los beneficiarios de las
clases mas vuinerables, con los subsidios de sostenimiento vy de tasa y las condonaciones por
graduacion del 25% del valor de capital adeudado. Asimismo, en cumplimiento de la Lay 1547
de 2012 ‘Por la cual se olorgan beneficios a estudiantes de pregrado, con la calidad de
estudiantes a partir de la vigencia de esta ley, de estratos socicecondmicos 1, 2 0 3y se dictan
olras disposiciones”, se otorgan beneficios a estudiantes de pregrado en condicién
sccioeconomica desfavorable® los cuales pueden recibir un subsidio de sostenimiento y
subsidio de tasa de interés y aguellos identificados como poblacién de especial “proteccitn
constitucional (poblacion con discapacidad, indigenas, reintegrados y victimas del conflicto
armado)”, podran recibir préstamos & una tasa de interés real del 0%.

- Asi s como desde la implementacidn de los diferentes programas del ICETEX para fomentar
el acceso a la educacion superior, se han beneficiado 649.918 estudiantes mediante aportes
de la Nacidén administrados por el ICETEX, en donde se ha logrado otorgar a 482.380
estudiantes el subsidio a la tasa de inierés (IPC), incluyendo a los que se encontraban activos
al cierre del 2010 con una inversion de $3 billones.

3 El articulo 50 de la Ley 1753 de 2015 establece que los bengficianos de los subsidios a a tasa de miterds dei lcelex son fos
estudianies que se ancuenifen en los estratos 1. 2, ¥ 3 ¥ prionzados por & Sisbén, 1a poblacitn en situadion aconérnica desfavorabie
que podré aceeder 2 las lineas de crédio segun &l puntaie Sishén en comparacidn con 08 sunlos de corle que dafinan &l DNP, of
Ministena de Educacidn MNacional y el Igetex para 1af fin,
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- Asi mismo, 133.642 estudiantes han sido beneficiados con subsidios de sostenimiento, con
una inversién de $1 billon y 33.896 estudiantes a través de condonaciones por graduacion del
25% con una inversién de $0,18 billones.

- Ajunio de 2019, el 61% (244.498 estudiantes) de los beneficiarios actives de ICETEX cuentan
con el beneficic de subsidic de tasa.

- El ICETEX cuenta con alternativas de acceso a la educacién superior con condiciones

favorables para la poblacién victima del conflicto armado; El ICETEX administra el Fondo de

i Reparacién de Victimas con cerca de 5.230 peneficiarios a la fecha, frente a los cuales se han
invertido para condonacion y subsidios & la fecha, cerca de $4.139.907.204.

Dicho fondo es una estrategia para la inclusién y atencién de ia poblacion victima de! conflicto
armado en Colombia; con ef fin de otorgar créditos educativos de pregrado en respuesta a fo
ordenado por la Ley 1448 de 2011 “Por fa cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interna y se dictan otras disposiciones”.

- Adicionaimente, el ICETEX ha beneficiado en sus lineas de crédito tradicionales desde el afio
2016 y hasta julio de 2019, a cerca de 6.840 victimas.

Asimismo, es importante resaltar gue el ICETEX, teniendo en cuenta la configuracion de
condicionas diferenciales que demanda un modelo de acceso con equidad, el ICETEX configura
un portafolic amplio que sea capaz de responder a diversas condiciones de la poblacién que
aspira a el financiamiento de sus estudios de educacion superior. Para tal fin, se configuran
diversas lineas de crédito y se ofrecen las tasas de interés mas favorabies del mercado:

Lineas de crédito 71 Eliges: Tiene como objetivo otorgar crédito para acceder a la educacion
superior, para ello tiene tras tipos plazos para el pago {largo plazo, mediano plazo y corto piazo},
a continuacion, se describen las principales lineas de credito:

« Lineas de largo plazo: El beneficiario del crédito puede elegir entre pagar et 0% o el 25% del
crédito en época de estudios y el resto al finalizar sus estudios, las condiciones para acceder
a estos créditos son;

. Crédito del 0%: ser colombiano, estar en el estrade 1, 2 o 3, priorizados con los puntajes
corte Sisbén establecidos por el Ministerio de Educacién Nacional, tener un puntaje igual
o superior a 240 en las pruebas saber 11 y un promedio de notas de 3,4 o superior.

. Crédito del 25%: Ser colombiano, estar en el estrado 1, 2 o 3, tener un puntaje igual o
superior & 240 en las prusbas saber 11 y un promedio de notas de 3,4 o superior.

« Lineas de mediano plazo; E! beneficiario del crédito puede elegir enire pagar el 30%, el 40%
o &l 0% del crédito en época de estudios y el resto de la deuda al finalizar sus estudios, las
condiciones para acceder a estos créditos son:

. Crédito del 30%: ser colombiano, estar en el estrado 1, 2, 3, 4, 5 0 6, tener un puntaje
igual o superior a 260 en las pruebas saber 11 y un promedio de notas de 3,4 o superior.

. Crédito del 40%: Ser colombiano, estar en el estrado 1, 2, 3, 4. 5 0 8, tener un puntaje
igual o superior a 260 en las pruebas saber 14 y un promedio de notas de 3.4 o superior.

Calle 43 No. 57 - 14 Centre Administrativo Nacional, CAN, Begoetd, D.C.
PRY- +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4853
www. mineducacion gov.cs - algncionaicivdadanc@mineducacion.gov ¢o




ity

et

- Crédito del 60%: Ser colombiano, estar en el estrado 1, 2, 3, 4, 5 0 6, tener un puntaje
igual o superior a 260 en las pruebas saber 11 y un promedio de notas de 3,4 o superior.

+ Lineas de corto plazo: El beneficiario del crédito paga el 100% de! crédito en época de
estudios. las condiciones para acceder 2 estos créditos son:

- Crédito del 100%: Ser colombiano, estar en el estrado 1, 2, 3, 4, 5 0 6, tener un puntaje
igual o superior a 240 en las pruebas saber 11 y un promedio de notas de 3 4 ¢ superior.

Lineas de crédifo especiales: Tiene como objetivo otorgar crédito para acceder a la educacion
superior, para las poblaciones de proteccion constitucional (indigenas, victimas, reintegrados y
con discapacidad) y para colombianos de zonas apartadas (Amazonas, Arauca, Cagueta, Chocd,
Guainia, Guaviare, La Guajira, Putumayo, San Andrés y Providencia, Vaupés y Vichada) a
continuacion, se describen las condiciones para acceder al crédito:

= Proteccion Constitucional: Estar registrado en las bases de datos oficiales de poblacion
victima y Red Unides. Si corresponde a poblacion indigena debera presentar certificacion del
cabido al que corresponda. Para los estudiantes con discapacidad debera acreditar
Cerificacién Médica de EPS u organismo competente especificando el grado y tipo de
incapacidad fisica, sensorial, de caracter permanente de acuerdo con la Ley 361/ 1997.

« Zonas Apartadas: Ser colombiano, estar en el estrato 1, 2 o 3, priorizados con los puntajes
Sisbhén establecidos por el MEN. Que el departamento niclec sea uno de: Amazonas, Arauca,
Caquetd. Chocd, Guainia, Guaviare, La Guajira, Putumayo, San Andrés v Providencia, Vaupés
v Vichada; tener un puntaje en las pruebas Saber 11 igual o superior 3 210.

Con la configuracion de un portafolio amplio que condicione el acceso, beneficios de crédito
educativo y el otorgamiento de subsidios a la poblacién en funcidn de sus condiciones
socioeconémicas. se logra un esquema de financiamiente que promueve el acceso a la educacion
superior bajo un componente de equidad que garantice, ademas, la oportunidad a mas jévenes.

Tomando como muestra los 738.828 estudiantes que presentaron pruebas Saber 11 en ef afio
2018 vy que de esa poblacion el 69,8% se encuentra en las bases SISBEN, se observa que
372 158 estudiantes obtuvieron puntajes entre 210 y 356 puntos {esiudiantes que se ubican
dentro de ics cortes de acceso a las lineas de crédito ICETEX, con respecio a sus resultados en
ias pruebas) de ios cuales 168.407, el 45,4%, se sitdan dentro de los puntos de corte de SISBEN
establecidos por &l Gobierno Nacicnal.

Dado [o anterior, se observa que beneficiar a todoes los estudiantes sisbenizados con puntajes en
las pruebas Saber 11 entre 210 y 356 puntos representa un incremenio del 120% de la pobiacion,
en donde es imporiante advertir ef alto impacto fiscal que generaria en las finanzas de ia Nacion.
En ese sentido, se encuentra que el proyecto no sefiala los costos fiscales, ni la fuentes de los
recursos que financiarian el nuevoe gaste, como se desprende dei articulo 358 de la Constitucion
Politica y con base en lc que el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 preceptia:

ARTICULO 7o. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE L AS NORMAS. En todo momento, & impacto

fiscal de cualquier proyecto de Iy, ordenanze o acuerdo, que ordene gasic o que olorgue hensficios
tributarios, debaré hacerse explicito y deberéd ser compatible con ef Marco Eiscal de Medisno Flazo.
Fara estos propasitos, deberd inviuirse expresamenie en la exposicion de molivos v en las
ponenciag de tramite respectivas los cosios fiscales de la iniciativa y la fuente de ingraso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.”
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De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, para determinar los costos de ia iniciativa
y su congruencia con el Marce Fiscal de Mediano Plazo, debe expresarse en la exposicion de
motivas y en las ponencias, asi como la fuente de ingresos adicional para financiar la eliminacidn
de! cobro de los intereses de los créditos y favorecer con la condonacion a quienes tengan
créditos previos a la entrada en vigencia de la Ley.

Al respecto, la Corte se ha pronunciado en los siguientes términos.

«Evidentemente las normas contenidas en e art. 7° de fa Ley B19 de 2003 constituyen un importante
instrumento de racionalizacién de ls actividad legislativa, con ef fin de que eila se realice con
conocimiento de causa de los costos fiscales que genera cada una de 1as ieyes aprobadas por el
Congreso de la Republica. También permiten que las leyes dictadas estén en amonie con la
situacién econdmica del pals y con la politica econdmica trazada por las auloridades
correspondientes. Ello contribuye ciertamente a generar orden en las finanzas publicas, lo cual,
repercule favorahlemente en la estabilidad macroecondmica del pals. De la misma manera el
cumplimiento de los requisitos esfablecidos en el mencionado art. 7° ha de tener una incidencia
favarable en la aplicacion efectiva de las leyes, ya que la aprobacidn de las mismas solamente se
produciréd despuss de conocerse su impacto fiscal previsibie y las posibilidades de financiaro. Ello
indica que la aprobacién de las leyes no eslaré acompafiada de la permanente incertidumbre acerca
de la posibilidad de cumplirias o de desarrofiar la politica publica en ellas plasmada. Con slfo, los
instrumentos contenidos en el articulo 7 analizado puedsn contribuir a la superacion de esa tradicion
existents an el pals de efectos tan delstdreos en ef Estado Social de Derecho - que lleva a aprobar
leyes sin que se incomoren en el disefio de las mismas los elementos necesarios administrativos,
presupuestales y técnicos- para asegurar su efectiva implementacién y para hacer el seguimiento
de los obstaculos gue dificultan su cabal, oportune y pleno cumplimientos”

Asi mismo, resultaria inconveniente para las finanzas del ICETEX, el impacto que provocaria una
posible contraccion en la cobertura de fa educacion superior, ya que esta entidad no estaria en
capacidad de otorgar créditos nuevos, sumado a que de auforizarse esta operacion, el [CETEX
tendria que iniciar un proceso de descapitalizacion por el valor de ia reestructuracion de las
obligaciones de que trata la propuesta y tendria que conseguir recursos adicionales tan solo para
cumplir cor los compromisos actuales {cohortes financiados a la fecha).

En este sentido, e ICETEX tendria que optar por realizar acciones que pondria en riesgo su
misién y funcionamiento. A continuacion, se describen algunas de ellas:

« Obtener recursos de endeudamiento con entidades financieras io cual acarrearia unos costos
de financiamiento a titulo de perdida, debido a la imposibilidad de cobrar intereses.

« Desfinanciar la operacién proyectada para los proximos afios con la cual se pretende aumentar
la cobertura de la educacion superior, en otras palabras, no realizar adjudicaciones de créditos
nueves y posiblemente dejar de realizar desembolsos de renovacion de los beneficiarios
actuales.

Por ofra parte, frente al articulo 4° del proyecto, es importante resaitar que la efiminacion de Ia
capitalizacién de intereses cambiaria la naturaleza de la entidad para transformaria de una
entidad de formento a través de la adjudicacion de créditos educativos, a una entidad financiera
comercial que entregaria créditos de acuerdo con la capacidad de pago de los deudores en este
caso estudiantes, la cual serfa nula dada la condicion precisamente de estar estudiando. Esta
situacién se presentaria dado el afto riesgo de no pago de las obligaciones de los estudiantes,

* Seniencia C 502 de 2007, Magistrade Ponente Or. Manuel José Cepeda Espinosa.
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que en su mayaria provienen de estratos socioecondmicos en los cuales el nivel de ingresos det
nuclec familiar no permite pagar ias matriculas de la educacién superior en cortos plazos.

En ese sentido, de llegarse a aprobar este Proyecto, los estudiantes dejarian de percibir las
ventajas que tiene el crédito educativo del ICETEX frente a las de los créditos comerciales del
sector financiero tradicional como son:

- Las tasas mas bajas del mercado.

- Los plazos mas amplios.

- Aprobacion de la financiacion del 100% del valor de la matricula y de todo el programa desde el
principio con una sola soficitud.

- La aprobacion no se encuentra alada a otros productos financieros.

- Sin codeudor para aquelios que no lo pueden obtener con aporte a un fondo de garantias.

- Subsidio de tases y de sostenimiento para estudiantes de estratos 1 al 3 que cumplan los puntos
de corte de SISBEN establecidos por el Ministerio de Educacién Nacional.

- Condonaciones por graduacion del 25% del vaior adeudado.

- Cendonaciones del 100% del valor adeudado por mejores resultados en las pruebas Saber Pro.

Finzimenie, de acuerdo con el Departamento Nacional de Planeacion, el Sisbén es 2! Sistema de
identificacion de Polenciales Beneficiarios de Programas Sociales mediante sl cual 82 otorga un
puntaie gue clasifica a ia poblacion de acuerdo con sus condiciones socioecondmicas. Dicho
puniaje es un valor entre 0y 100, y a diferencia de ia version anterior del Sisbén, actualmente no
existen niveles.

En este sentido, 28 necesario hacer la precision que con la version actual del Sisbén solo es
posible identificar los beneficiarios & través del puntaie que se definz para el efecto, pero no por
niveles del Sisbén como lo pretende establecer el proyecto de ley.

I Recomendaciones

Teniendo en cuenta ias consideraciones juridicas vy téonicas preseniadas, e Ministerio de
Educacion Naconal de manera respetuosa considera inconveniente la iniciativa legislativa para
el sector educacion dadas las siguientes razones:

« Considerar que e Gobiemo Nacional establecid en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo
lz reforma integral del ICETEX, honrando los compromises pactados en la Mesa de Didlogo
para la Construccion de Acuerdos para la Educacidn Superior Pablica, firmade con los
movimientos esiudiantiles y profesorales.

+  Eneste marco, el Gobierno Nacional ha puesto en marcha acciones tendientes a brindar alivios
a todos los estudiantes que adelantaron o se encuentran adelantando sus estudios de
educacion supsrior 2 través del ICETEX, en la madida que lo requieran, prestando atencion
especial a quienas s& encueniran en los niveles mas bajos del SISBEN v 2 Iz poblacidn victima
del conflicto armado.

« De acuerdo con el andlisis presentado, la iniciativa pude generar un impacto de contraccion
en la cobertura de la educacion superior, ya que esta entidad no estaria en capacidad de
otorgar créditos nuevos, y de autorizarse esta operacién, el ICETEX tendria que iniciar un
procese de descapitalizacidn por el valor de la reestructuracién de las obligaciones de que
trata ia propuesta vy tendria gue conseguir recursos adicionales tan solo para cumplir con los
compromisos actuales
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La eliminacién de la capitalizacion de intereses cambiaria la naturaleza de la entidad para
transformaria de una entidad de fomento a través de la adjudicacion de créditos educativos, a
una entidad financiera comercial que entregaria créditos de acuerdo con la capacidad de pago

de los deudores,

En este sentide, el proyecto generaria un impacto negativo en ia cobertura de beneficiarios,
dado que esto puede provocar una reduccion de los beneficiarios en el corto y mediano piazo
en contravia a lo dispuesto en el Plan Nacional de Desarrolio 2018-2022. "Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad” cuyo propdsitc y acciones estdn encaminadas a adelartar todos los
esfuerzos posibles por brindar mas y mejores condiciones de acceso a ia educacion superior

a mas jovenes en el pais.

Es de mencionar que el Gobierno Nacional viene adelantando estrategias de fomento al
acceso a la educacion superior para fa poblacion mas vuinerable del pais con programas como
Generacion E y el Fondo de Reparaciéon para el Acceso, Permanencia y Graduacion en
Educacian Superior para la Poblacién Victima del Conflicto Armado en Colombia, con el
objetivo que los jévenes ingresen a la educacidn superior y logren graduarse, y de esta
manera, genarar transformaciones sociales, tanto para los estudiantes como para sus familias.

Con respecto a la clasificacion del Sisbén, de acuerdo a lo establecido por el Departamento
Nacional de Planeacion, actualmente se da a través de un puntaje de 0 a 100, donde se
clasifica a la poblacion de acuerdo con sus condiciones socioecondmicas. Es asi que el
proyecto de ey no se encuentra acorde con lo dispuesto en la Ley 1753 de 2015, en la cual
se establece que los subsidios de la Nacién para los beneficiarios de Crédito Educativo deben
ser focalizados en la poblacién de estratos 1, 2 v 3 que cumpla con los puntajes de corle para
el Sishén, establecidos por el Gobierno Nacional.

Este Ministerio reconoce el interés del Legislador por propender por el accesc y la
permanencia de los estudiantes a la educacién superior, razén por la cual 3e considera
indispensable que se realice un andlisis del impacio fiscal de la iniciativa y las impiicaciones
econdmicas que pueda generar conforme a las razones expuestas que maximiza (os mcentivos
que ya fueron reguiados por otra norma. Adicionalmente la iniciativa legisiativa no sefiala ia
fuente de los recursos que financiarian el nuevo gasto, como se desprende del articulo 359 de
ia Constitucién Politica y con base en lo que e articulo 7° de la Ley 819 de 2003.
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